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INTRODUCAO

Atualmente ndo se discute mais o fato de que Educagdo ¢ a
variavel fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais.
Infelizmente essa constatagdo sO ocorre quando o mundo
enfrenta uma conjuntura de desigualdade social e econdmica
sem precedentes na sua historia, tanto entre paises “ricos” e
“pobres”, como internamente nos paises subdesenvolvidos.

O papel do investimento em Educagdo foi sintetizado em
recente estudo do Banco Mundial (Primary Education): “A
Educagio é o pilar do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social e o principal meio de promover o bem-
estar das pessoas. Oferece a oportunidade dos individuos serem
mais produtivos, escaparem da pobreza e melhorarem a
qualidade de sua vidas. E a base ¢ a Educagio Primaria”.

As prioridades dos paises subdesenvolvidos deverdo ser
necessariamente a erradicagdo do analfabetismo e a melhoria da
qualidade do ensino médio. Como disse o prémio Nobel de
Economia (1992), Gary Becker, o papel dos governos na
promogio do capital humano € garantir o ensino primario e
secundario, que dé conhecimentos gerais as pessoas.

Nunca a Educagdo foi tdo decisiva para se construir uma
economia prospera, socialmente justa e fundada numa
democracia participativa, regime politico hoje universalmente
consensado.

No mundo globalizado, a sobrevivéncia economica esta ligada,
como jamais esteve, a competéncia da mao-de-obra e até dos
consumidores, ou seja, de toda a populagio. O ensino
fundamental passou a ser o pré-requisito indispensavel para a
sadia sobrevivéncia de todas a nagdes.



Cada vez mais torna-se irrelevante a historica vantagem
econdmica do uso intensivo de mao-de-obra barata e ndo
qualificada e da utilizagdo predatoria de recursos naturais
abundantes. Aumenta vertiginosamente o valor do trabalho
qualificado e cai da mesma forma a importincia das matérias
primas e da energia.

Com o capital internacionalizado, a escolha de onde aplica-lo
dependera mais do perfil educacional de um povo do que de
velhos fatores geopoliticos.

As vésperas do novo milénio, é triste constatar a enorme
desvantagem do Brasil em relag8io ao Primeiro Mundo. Segundo
os dados existentes, se continuar no ritmo atual, s6 no ano
2.100, 95% da juventude brasileira tera chegado ao 1* grau
completo. O 2° grau completo, entdo, seria imprevisivel. E
esses sdo os indices do Primeiro Mundo e de nagles que
privilegiaram a Educag¢o como politica de governo (Cuba e os
Tigres Asiaticos, por exemplo).

E cada vez mais dificil, nessa circunstincia historica de
mudanga tecnologica vertiginosa, onde o conhecimento € a
matéria-prima essencial, manter o Brasil, com seu primitivo
sistema educacional, como a oitava economia do mundo.

A situagio brasileira simplesmente ndo faz sentido do ponto de
vista econdmico. Mais da metade da populagdo, constituida de
analfabetos funcionais (que ndo completaram o 4° ano
primario), ndo tem (nem tera) oportunidades efetivas de obter
renda, de consumir mais do que produtos bésicos, de estar apta
a se empregar num nimero crescente de atividades, de produzir
bens ou servigos com real valor econdmico, de pagar impostos,
em suma, de ter um minimo de condi¢do de cidadania.



Consolida-se o circulo vicioso da miséria (segundo o prof. Fabio
Comparato): pobreza/miséria => ma educagdo/ma saude =>
desemprego/emprego mal remunerado => pobreza/miséria, o
qual s6 podera ser quebrado com a prioridade total e
investimentos macicos e racionalizados em Educagio.

O objetivo deste trabalho € fazer uma abordagem sistémica do
bindmio causa-efeito “Educagio x  Desenvolvimento”
destacando o problema brasileiro e as suas alternativas de
solugio.

O capitulo 1 (Desenvolvimento Humano e Educagdo) apresenta
consideracdes conceituais e dados estatisticos sobre o
Desenvolvimento Humano, mostrando a importancia da
Educagdo na qualidade de vida das populagdes.

O capitulo 2 (Trabalho e Educagdo) trata do problema do
emprego no mundo moderno, onde a qualificagdo educacional
do trabalhador é praticamente a unica variavel diferencial
competitiva.

No capitulo 3 (Experiéncias de Algumas Nagdes) comenta-se a
experiéncia educacional de alguns paises, de forma a que se
possa fazer um paralelo com o Brasil.

O capitulo 4 (Alternativas Brasileiras) apresenta  varias
iniciativas de sucesso no setor de Educagdo, desenvolvidas em
diferentes regides do Brasil, que podem ser tomadas como
referéncia para o grande projeto de recuperagio nacional.

Finalmente, a nivel de Conclusdo, ressalta-se a necessidade de
serem definidos objetivos mais audaciosos para a recuperagao
do déficit educacional brasileiro, como condi¢do de



sobrevivéncia para o pais. As solugdes sio conhecidas. Basta
apenas vontade politica e participagdo da sociedade.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO HUMANO
E EDUCACAO

A qualidade de vida das populagdes comegou a ser avaliada ha
alguns anos, por universidades e organizagdes internacionais,
através da associagdo de fatores sociais e econémicos.

O indicador mais conhecido, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), é divulgado anualmente pela ONU em relatorio
especifico. O IDH é uma medida que expressa o padrdo de
desenvolvimento de uma sociedade (pais ou regido), que
combina julgamentos sobre saude, educagdo e o padrdo de vida
econdmico dos membros da sociedade, e indiretamente sobre
todos os fatores que tém influéncia sobre esses elementos.

As variaveis consideradas sdo: expectativa de vida ao nascer,
indice de alfabetizagdo acima dos 15 anos, numero médio de
anos de escola para pessoas acima de 27 anos e renda per
capita.

Sdo definidos intervalos de wvalores para as variaveis
mencionadas e o IDH ¢é calculado (em termos gerais), como
uma média dos percentuais das mesmas, ficando com valores
entre O e 1.

O UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Crianga)
classifica as nagdes, do ponto de vista do seu progresso
econdmico e social, segundo o indicador “Mortalidade Infantil
até 5 Anos”. O argumento é de que essa variavel social possui
maior representatividade, como resultado final do processo de
desenvolvimento, além de ser menos suscetivel a falacia da
média (como a renda per capita, por exemplo).



Existe um outro indicador de qualidade de vida, o Indice
Internacional de Progresso Social (IPS), que foi criado em
1974 na Universidade da Pensilvania, pelo Prof. Richard Estes.
Esse indice é mais abrangente, ja que para o seu calculo sdo
utilizados 46 fatores econdmicos e sociais.

Em termos puramente econdmicos, o Forum Econ6mico
Mundial coordenou dois trabalhos de pesquisa sobre a
produtividade global dos paises.

Um foi elaborado em parceria com a Universidade de Harvard e
o outro com o IMD (escola de administrag@o suica).

Esses estudos procuram medir a capacidade das nagdes de se
adaptarem a competi¢do acirrada, decorrente da globalizagdo da
economia mundial, e estabeleceu a classificagdo das mesmas.
Apesar das metodologias de avaliagio do nivel de
desenvolvimento humano serem diferentes, os resultados se
assemelham, pelo menos no que se refere a definicdo dos blocos
de paises (alto, médio e baixo desenvolvimento).

E importante lembrar que os dados estatisticos (principalmente
os dos paises do Terceiro Mundo) sio relativamente imprecisos
e refletem conjunturas de alguns anos atras.

Nesta analise, serdo utilizadas informagdes dos relatorios do
UNICEF, do Féorum Econdmico Mundial e do Programa de
Desenvolvimento Humano da ONU, para 1996.

1.1. O Brasil no Contexto Internacional
A situagdo brasileira, vista através dos seus indicadores

nacionais, torna-se um pouco distorcida, em fung@o das
profundas desigualdades existentes no pais.



Os dados disponiveis, utilizando as palavras do prof. Naspolini
(Secretario de Educagdo do Ceara), sio mais camufladores que
indicadores.

De qualquer forma, traduzem uma realidade melhor que a
efetivamente existente e, por isso, ndo prejudicam o cotejo do
Brasil com outras nagdes.

Para esse fim serdo considerados os seguintes paises, em ordem
decrescente de IDH: Canada, Estados Unidos, Japdo, Suécia,
Coréia, Argentina, Chile, México, Colémbia, Tailindia (até
aqui, com elevado desenvolvimento humano, segundo a ONU),
Brasil, Bulgaria, Paraguai, China (com médio desenvol-vimento)
e India (com baixo desenvolvimento).

O Quadro 1 apresenta a classificagio dos paises segundo o
Desenvolvimento Humano, através dos indicadores IDH,
Mortalidade Infantil até 5 Anos e Grau de Competitividade
Econdmica, assim como a Renda per Capita e o Grau de
Alfabetizagio.

Observa-se a posi¢do nada confortavel do Brasil nos indicadores
de desenvolvimento humano: ganha apenas da India em
mortalidade infantil e é um dos piores colocados em termos de
competitividade economica. No que se refere ao IDH, supera
apenas o Paraguai, entre os quatro paises da América do Sul.

Essa posigdo deve ser relacionada com a taxa de alfabetizagio,
onde o Brasil ocupa a antepentltima colocagdo, ficando a
frente apenas da China e da India (108° e 135° no ranking de
IDH).



QUADRO 1 : CLASSIFICACAO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO,
RENDA. PER CAPITA E TAXA DE ALFABETIZACAO

CANADA i 11 8 12 ~ 19.970 100 100 100
EUA 2 R 25 4 1 24.740 | 100 100 100
JAPAO . 3 . 4 _ " 13 .4 31.490 100 100 100
SUECIA 9 1 1y 21 14 24.740 100 100 100
COREIA 29 A 17 20 27 ‘ 7.660 99 95 97
ARGENTINA 30 , 55 < EY 32 ‘ 7.220 96 9% 96
CHILE 33 : 34 18 13 3.170 94 94 94
MEXICO 48 60 33 42 i 3.610 90 85 88
COLOMBIA 49 38 40 33 1.400 90 90 90
TAILANDIA 52 B 63 14 "~ 30 2.110 9 91 93
BRASIL ‘ 58 87 48 37 2.930 82 80 81
BULGARIA 62 , 40 e - 1.140 - - -
PARAGUAI 85 65 b < _ 1.510 93 89 91
CHINA 108 7L & 36 26 490 87 68 78
INDIA 135 111 : 45 38 300 62 34 48

FONTES: UNICEF, HDP:(ONU), REVISTAS VEJA E EXAME



Se levarmos em conta o comentario feito anteriormente de que
essa taxa de alfabetizagio ¢ falaciosa e esta superestimada, face
as deficiéncias do critério de avaliagio aplicado, a situagdo
brasileira torna-se ainda mais preocupante.

O exemplo da Coréia do Sul costuma ser citado entre os
especialistas em Educagao.

Quatro décadas atras, em qualquer indicador utilizado, a Coréia,
mal saida de uma guerra devastadora, que se seguira a 25 anos
de ocupagio japonesa, desfrutava de uma situagdo bem menos
favoravel que a do Brasil.

Com a economia em frangalhos, era um pais paupérrimo,
desprovido de recursos naturais e, aparentemente, sem futuro.
Em 1960, sua renda per capita mal chegava a 100 dolares, No
comeco da década seguinte, de acordo com o Banco Mundial,
ainda era desprezivel: 250 dolares, nivel inferior aos 420 que o
Brasil tinha entdo. Em 1995, apenas 25 anos depois, a situagdo
se inverteu: a renda per capita coreana chegou aos 8220
dolares, quase 2,5 vezes a brasileira.

E o principal motivo do sucesso da Coréia foi o investimento
em Educagio, com énfase no ensino fundamental.

O segredo do éxito do programa educacional coreano foi a
eficiéncia na utilizagio dos recursos, ou seja, a qualidade dos
investimentos. Enquanto os paises da América Latina e mesmo a
fndia deram prioridade a universidade, a Coréia e os demais
Tigres Asiaticos privilegiaram a Educagdo Basica, universal,
obrigatoria e gratuita. Apenas 10% dos investimentos publicos
coreanos em Educagdio vdo para as universidades, que, na sua
grande maioria, sdo patrocinadas pela industria e outros ramos
da iniciativa privada. Nos dias de hoje, o ensino universitario
coreano também é um dos melhores do mundo. A Coréia do Sul
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esta entre os paises que possuem maior quantidade de pessoas
com cursos de pds-graduagdo a nivel de Doutor.

Em 1950, apenas 13% da populagdo da Coréia do Sul era
alfabetizada. Em 1970, a taxa de alfabetizagdio ja era de 90%.
Atualmente 100% das criangas estdo matriculadas e concluem o
curso fundamental (nove anos de estudo).

Em termos relativos, a quantidade de dinheiro empregado pelos
coreanos na educagio vem sendo equivalente aos dispéndios
brasileiros. Em média, os dois paises gastam com a Educagéo de
sua juventude uma parcela parecida do PIB, entre 4% e 5%.

A grande diferenca esta no diferenciamento dos investimentos e
nas prioridades estabelecidas.

Outro aspecto extremamente relevante € a alta qualidade do
ensino coreano, com o apoio total da sociedade, ja que a
familias encaram o aprendizado dos filhos como fator-chave
para o seu sucesso profissional. O resultado desse interesse se
manifesta no desempenho dos estudantes coreanos, em
comparagio com os do resto do mundo. Em 1992, num teste de
matematica e ciéncias realizado nas Estados Unidos, com
estudantes de escolas publicas de varios paises, os coreanos
ocuparam as primeiras colocagdes . O Brasil, representado por
estudantes de Sdo Paulo, ficou em penultimo lugar, a frente
apenas de Mogambique.

A ma qualidade do ensino brasileiro repercute diretamente na
formagdo escolar da médo-de-obra, insuficiente até em
comparagdo com a de vizinhos da América Latina.

Em média, o nivel de escolaridade dos trabalhadores brasileiros
¢ de 3,5 anos, contra 7,5 anos dos chilenos e 8,7 anos dos
argentinos.

1



A situacdo ¢ efetivamente alarmante. Com esse nivel de mio-de-
obra, dificilmente o Brasil vai poder ser tornar competitivo na
economia globalizada.

A inclinagdo cada vez maior do mercado de trabalho em diregdo
ao setor de servicos, que demanda méio-de-obra mais
qualificada, faz com que o desemprego seja crescente para O
trabalhador brasileiro.

O Quadro 2 apresenta alguns indicadores ligados ao setor de
Educagdo: Taxa de Alfabetizagdo (homens, mulheres e total),
Percentual de Criangas que chegam até o 5* Ano Fundamental
e Grau de Matricula na Escola Secundaria (homens e mulheres).

Verifica-se, principalmente, nos paises orientais menos
desenvolvidos (China e india), a posi¢do secundaria em que ¢é
colocada a mulher, com nivel educacional bem inferior ao do
homem.

Pode ser observado também que o Brasil € o pais que apresenta
o pior resultado no indicador Grau de Matricula na Escola
Secundaria.

O grafico da pagina 11, ilustra a comparagio do Brasil com
algumas nagoes.

1.2.  As Desigualdades Brasileiras
A realidade brasileira é muito mais complexa, do ponto de vista

econémico-social, do que demonstram seus indicadores a nivel
nacional.
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QUADRO 2: INDICADORES DE EDUCACAO

CANADA 100 100 100 100 107 107
EUA 100 100 100 100 94 94
JAPAO 100 100 100 100 96 98
SUECIA 100 100 100 100 95 96
COREIA 99 95 97 100 92 93
ARGENTINA 96 96 96 99 67 74
CHILE 94 94 94 95 68 i)
MEXICO 90 85 38 84 56 56
COLOMBIA 90 90 90 59 56 67
TAILANDIA 96 91 93 88 34 32
BRASIL 82 80 81 72 31 36
BULGARIA - = P 88 68 72
PARAGUAI 93 89 91 74 33 34
CHINA 87 68 18 88 59 48
INDIA 47 19 62 62 60 37

FONTE: UNICEF
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Enquanto os estados do Sul possuem padrdes de qualidade de
vida compativeis com os do Primeiro Mundo, os do Nordeste se
equiparam aos paises atrasados da Africa.

O Quadro 3 apresenta o IDH, a Renda per Capita e a Taxa de
Alfabetizagio dos estados do Brasil.

Observa-se que a qualidade de vida dos brasileiros vai caindo a
medida que se caminha do Sul para o Norte e Nordeste do pais.
Segundo o relatério da ONU, quase metade da populagdo do
Brasil vive numa espécie de “Chile do Atlantico”, gente
concentrada na regiio Sul, parte do Sudeste, Mato Grosso do
Sul e no Distrito Federal. (A comparagdo com a Bélgica, que se
fazia anteriormente, nio faz mais sentido, ja que esse pais possui
hoje o 12° IDH).

Na regido da Capital Federal esta a maior renda per capita do
Brasil (U$ 5.700) e o melhor indice de escolaridade (91%).

0 estado do Rio Grande do Sul, no ranking de IDH das nagdes,
ficaria numa situagfo confortavel, no padrdo de paises como o
Chile, Argentina e Coréia do Sul.

Essa situagdo privilegiada deve-se muito aos imigrantes italianos
e alemdes que se instalaram no estado no século passado.

O municipio gaicho de Teotdnia, de 20.000 habitantes, possui
apenas 4% de analfabetos e uma renda per capita anual de
10.000 dolares.

Como contraponto, com valores de IDH semelhantes a paises
tipo Zambia, Quénia, Egito, etc., estdo os estados do Nordeste.
Se o Rio Grande do Sul poderia estar entre os 40 paises
socialmente mais bem desenvolvidos, a Paraiba se localizaria
entre os 40 mais atrasados do mundo.

15
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QUADRO 3: INDICADORES DOS ESTADOS BRASILEIROS

RS 0,871 1 3.200 90 RR 0,749 14 2,100 76

0,858 2 5.700 91 RO 0,715 15 2.200 80
DF

0,850 3 5.000 90 PA 0,688 16 2.000 76
SP

0,842 4 2.800 90 AC 0,665 17 2.000 65
SC

0,838 5 3.800 S0 SE 0,663 18 2.200 64
RJ

0,827 6 2.900 85 BA 0,609 19 1.700 65
PR

0,826 7 2.800 83 PE 0,577 20 1.600 66
MS

0,816 8 2.700 82 RN 0,574 21 1.800 64
ES

0,797 9 2.800 76 MA 0,512 22 900 59
AM

0,781 10 2.300 81 CE 0,506 23 1.200 63
AP

0,779 11 2.600 8 - PI 0,502 24 700 58
MG

0,769 12 2.400 80 AL 0,500 25 1.300 55
MT

0,760 13 2.400 82 PB 0,466 26 1.000 58
GO

FONTE: REVISTA VEJA
IBGE 1991



Essas informagdes ddo uma idéia das brutais diferengas entre as
varias regides brasileiras. Por via de conseqiiéncia, acontece a
péssima distribuigdo de renda, de satde e de educac@o.

Os 10% mais ricos detém uma renda 30 vezes maior que a dos
40% mais pobres, enquanto que a mesma relagdo, na Argentina
e na Alemanha, ¢ de 10 e 15 vezes, respectivamente.

Esse processo concentrador se acentua nos estados mais pobres.
Fortaleza, por exemplo, é a capital que possui o maior
percentual de carros importados e a que tem um dos maiores
indices de favelizagdo do pais.

Dos 30 milhdes de adultos analfabetos (nimero oficial)
existentes no Brasil, cerca de 22 milhdes (75%) estdo nas
regides Norte e Nordeste.

Segundo o relatorio do UNICEEF, a expectativa de vida de quem
nasce no Rio Grande do Sul é 75 anos e na Paraiba, 54 anos (a
média brasileira é 66 anos).

17



CAPITULO 2 - TRABALHO E EDUCACAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que, das
6 bilhdes de pessoas que constituem a populagdo mundial, cerca
de 900 milhSes estdo desempregadas.

No Brasil, com uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
de 70 milhdes, 22  milhdes estdo desempregados e
subempregados. Incluindo os auténomos do mercado informal,
esse nimero chega a 38 milhGes de brasileiros.

Esse problema se agrava, quando se leva em conta que 2
milhdes de pessoas ingressam anualmente no mercado de
trabalho. Quais as perspectivas de solugdo para essa questdo?
Presentemente, as piores possiveis.

Segundo o prof José Pastore (da USP), o “emprego”
tradicional esta morrendo. A atividade continuada, desenvolvida
por uma pessoa numa mesma empresa, em tarefa especifica e
por muito tempo, n3o mais vai existir Com a revolugdo
tecnolégica, as pessoas trabalhario de forma intermitente, na
empresa ou fora dela, e serdo demandadas a serem cada vez
mais polivalentes. O mundo da multifuncionalidade sera a marca
do proximo milénio, que ndo terd trabalho para mao-de-obra
deseducada e ndo qualificada. E essa exigéncia ja esta
comegando a acontecer em todas as areas do mercado de
trabalho. Cada vez mais o setor de servigos esta absorvendo a
forga de trabalho (atualmente, cerca de 53%, contra 24% na
industria e 23% no setor primario).

A tendéncia é que nos proximos 10 anos o segmento
terciario absorva 70% da méio-de-obra.

18



Em todos os setores as oportunidades de trabalho s6 poderdo
ser preenchidas por pessoas educadas. O mercado exigira
profissionais polivalentes e interessados, num permanente
processo de aprendizagem. O trabalhador precisa ser preparado
para assimilar novas tecnologias.

A exigéncia educacional ndo € exclusiva de empregados de
escritorio. O processo de selecio da mao-de-obra industrial €
cada vez mais rigoroso: o certificado de conclusio do 1* grau
¢ requisito até para preencher a ficha inicial de inscrigdo (e
algumas empresas ja estdo exigindo o 2% grau). Bens de
produgdo sofisticados e caros nao podem ser deixados nas méaos
de operarios sem instrugdo.

Na disputa do emprego, normalmente leva vantagem quem tem
melhor formagdo escolar.

Tudo isso caracteriza a terceira revolugio tecnoldgica, o mundo
da telematica, onde a informagdo é a base de tudo.

O Brasil esta despreparado para enfrentar essa nova realidade.
Conforme ja foi mencionado, metade da populagio brasileira é
“analfabeta funcional”, incapaz de ler um manual de trabalho.

Setenta por cento da mao-de-obra brasileira possui menos de 4
anos de escola, contra 12 anos no Japéo, 11 nos Estados Unidos
e 10 anos nos Tigres Asiaticos.

Nunca se pensou na Educagdo como fundamento do modelo de
desenvolvimento adotado no pais. Na década de 50, o programa
acelerado de substituigdo de importagGes, com a implantagdo da
indastria siderurgica e automobilistica, trouxe tecnologias ja
prontas. Logo, dispensou a educagio das massas.
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No golpe militar de 1964, havia planos, projetos e metas de
modernizagdo do pais, com grandes obras de infra-estrutura.

Preocupados em atender & crescente demanda que acompanhou
esse processo de urbanizagio e industrializagdo, os governantes
deram prioridade a expansdo e a elitizagdo do ensino e
negligenciaram a qualidade.

Fizeram com que o Brasil passasse a ter uma das maiores (e
também mais mal preparadas) populagdes universitarias do
mundo, em detrimento do ensino basico e técnico-
profissionalizante. E essa propria educagdo superior foi mal
priorizada, com a area de Ciéncias Humanas absorvendo cerca
de 66% dos alunos. As areas de Engenharia e Ciéncias Agrarias,
mais importantes para o desenvolvimento brasileiro, contam
apenas com 9,7% e 2,7% da populagio universitaria,
respectivamente.

A inversio da prioridade educacional brasileira pode ser
constatada na relag@o entre o nimero de técnicos de nivel médio
e de nivel superior existentes no pais, quando se compara com o
mundo desenvolvido. Enquanto no Primeiro Mundo existem 5
técnicos para 1 “doutor”, no Brasil a relagdo € inversa: 2
pessoas de nivel superior para 1 técnico. No Ceara, o quadro €
mais dramatico: 4 “doutores” para um profissional de Escola
Técnica.

Isso pode ser facilmente verificado em Fortaleza, quando se
observa que a maior parte dos profissionais graduados na
Escola Técnica Federal toma o rumo da universidade.

O problema nio ¢ de facil solugdo, porque envolve também um
paradigma cultural, valores que se sedimentaram no Brasil ao
longo das ultimas décadas. A sociedade nio valoriza e coloca
em segundo plano o técnico de nivel médio. Por via de
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conseqiiéncia, o jovem brasileiro ndo se sente inclinado a adotar
a carreira, preferindo tornar-se doutor desempregado.

A degradagdo da qualidade da Educa¢do no Brasil se deve a
uma série de fatores, dos quais se destacam: os elevados indices
de evasdo e repeténcia (cerca de 90% da populagdo escolar), a
ma formagio e baixa remuneragdo dos professores e a auséncia
de ensino profissionalizante.

O desafio € gigantesco. Somente através da mobilizag¢io total da
sociedade, do uso da tecnologia e da firme decisio politica
conseguiremos supera-lo.
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CAPITULO 3 - EXPERIENCIAS DE ALGUMAS
NACOES

A Educag@o tem sido o alicerce de desenvolvimento das nagdes

modernas desde os primeiros movimentos antifeudais do século
XVL

A Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra em 1640 e que
influiu na formagdo do futuro Império Britdnico, foi
acompanhada de duas medidas: a universalizagdo do ensino e a
secularizagdo do conhecimento cientifico. Os revolucionarios
ingleses pregaram de forma inédita, a educagdo para todos até
os 10 anos de idade, inclusive as mulheres. Fomentaram o
ensino superior para os alunos mais dotados, assim como o
estudo de matematica e fisica. Um dos destaques dessa época
foi Isaac Newton, o pai da Mecénica Classica.

Um século e meio depois dos ingleses, as revolugdes francesa e
prussiana assumiram também o ensino universal como o
fundamento do igualitarismo e do crescimento politico e
econdmico dos paises desenvolvidos.

No Japdo, o analfabetismo acabou por ocasido da revolugio
educacional Meiji, iniciada em 1860. Esse movimento surgiu
pela necessidade dos japoneses enfrentarem, com populagio
menor, as guerras com a China. O fato é que o Japdo comegou
o século XX sem analfabetos e essa foi a semente do seu atual
elevado nivel de desenvolvimento humano.

O Brasil, por sua origem colonial portuguesa, nio sofreu a
influéncia das revolugdes liberais do século XVIII. A
Administragdo da Colonia n3o necessitava de burocracia
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competente ¢ o modelo econdmico praticado, extrativo e
escravocrata, nio exigia mao-de-obra qualificada.

A proclamagdio da Republica ndo mudou a situagdo da
Educagéo brasileira, que até hoje ndo foi considerada prioridade
na ag¢do governamental.

Outros paises também enfrentaram circunstancias historicas
desfavoraveis, semelhantes as brasileiras, mas conseguiram
desenvolver programas educacionais que tém alavancado o
progresso econdmico e a melhoria da qualidade de vida das suas
populagdes. As experiéncias de algumas dessas nagdes, que tém
como prototipo a Coréia do Sul, serdo comentadas a seguir.

3.1. A Revoluc¢io Educacional Coreana

Ja foi comentada no capitulo 1 a wvertiginosa mudanga
acontecida no perfil educacional da Coréia do Sul nos ultimos
25 anos. Os indicadores coreanos eram inferiores aos brasileiros
em 1960 e hoje equiparam-se aos dos paises desenvolvidos.

Embora a educagdo elementar seja obrigatoria na Coréia desde
1953, somente a partir do golpe militar de 1961 aconteceu o
“boom” que levou o pais & excepcional condigio dos dias de
hoje.

E importante ressaltar que, apesar do governo autocratico,
houve o engajamento de toda a sociedade e da iniciativa privada
coreana na missdo de recuperar o déficit educacional.

Como nfo existiam recursos governamentais suficientes, e os
disponiveis eram (e ainda sdo) aplicados preferencialmente no
ensino basico, o setor privado assumiu a responsabilidade da
complementagdo. A titulo de exemplo, em 1990 206 das 256

23



universidades coreana pertenciam a empresas como Hyunday,
Deawoo e Korean Air.

Conforme mostra o Quadro 2, mais de 90% dos jovens
coreanos completam a escola secundaria. Cerca de um ter¢o
prossegue seus estudos na universidade.

O modelo coreano, voltado para o ensino basico e para a
meritocracia, da condigdes iguais a populagdo e permite,
quando € o caso, maior participagdo de estudantes de origem
humilde na universidade publica.

3.2. Chile: O Programa das 900 Escolas

O programa P-900, como ¢ conhecido no pais, ¢ um programa
governamental que vem sendo realizado desde 1990, com apoio
financeiro dos governos sueco e dinamarqués e do Banco
Mundial. Esse programa foi criado com objetivo especifico:
melhorar as condi¢gdes de ensino e aprendizagem dos setores
mais pobres, que sdo mais afetados pela ma qualidade do
sistema educacional.

Foi proposto, como meta inicial, elevar o rendimento escolar em
969 escolas publicas, aquelas com aproveitamento mais baixo,
situadas em areas rurais pobres (cerca de 12% das escolas
basicas gratuitas do pais).

Em 1995 o P-900 ja atendia cerca de 1.400 escolas,
correspondendo a 20% do ensino publico basico chileno.

Especificamente, o programa se propde a melhorar a
aprendizagem das criangas do primeiro ao quarto ano em trés
areas basicas: leitura, escrita e matematica.
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A sua execugdo esta sendo realizada de forma integrada,
cobrindo cinco linhas de acfo: infra-estrutura, aperfeicoamento
docente, textos escolares, bibliotecas e reforgo escolar
complementar (esta a cargo de voluntarios de cada comunidade,
previamente capacitados).

O Programa das 900 Escolas esta trazendo uma grande
contribuicdo a melhoria da Educagdio do povo chileno,
principalmente nas camadas sociais mais carentes e tem ajudado
a consolidar e humanizar o desenvolvimento daquele pais.

3.3. Colombia: Programa Escola Nova

O Programa Escola Nova (EN) é um programa governamental,
iniciado na Colombia em 1975, como estratégia para melhorar a
qualidade e universalizar o ensino primario no setor rural do
pais.

Em 1977, o programa foi expandido de forma acelerada e hoje
atende a cerca de 20.000 escolas e 1 milhdo de criangas.

O programa EN possui as seguintes caracteristicas:

a)  Proposta Integral - ndo é apenas uma metodologia, mas
um sistema integrado que combina os aspectos de
capacitagdo, curricular, administrativo e comunitario.

b) Fundamentagio Historica - comegou (de fato) nos anos
60, com um projeto-piloto, que foi seguidamente
aperfeicoado até ser adotado como politica educativa
nacional.
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d)

g)

Proposta Ativa - aplica a metodologia de multigrau, ou
seja, utiliza técnicas de trabalho em grupo, aprender
fazendo, materiais auto-instrucionais, professores-
facilitadores, alunos-auxiliares e ritmo individual de
estudo.

Capacitacio Docente Descentralizada - os professores
sdo capacitados e reciclados em centros de treinamento
denominados “Microcentros Rurais”, onde vivem e
simulam situagdes similares as que enfrentardo nas salas
de aula. Além disso, reinem-se freqiientemente para a
troca de experiéncias pedagogicas.

Participaciio dos Alunos - As criangas elegem entre elas
a cada dois meses um “governo escolar”, que assume
diferentes  responsabilidades na  administragio e
organizagio da escola. Os alunos sio também
incentivados a criar e desenvolver materiais didaticos e
outros recursos de aprendizagem.

Avaliacdo Pragmatica - a avaliagdo ¢ parte do processo
de aprendizagem e apenas indica as deficiéncias dos
alunos (o que falta reforgar). Cada crianga continua
aprendendo até que saiba, até que obtenha pelo menos
um conceito “satisfatorio”, ndo existindo a idéia de
reprovagdo (ninguém recebe notas ruins).

Flexibilidade Total - o calendario escolar se ajusta ao
calendario agricola e as necessidade das criangas e de suas
familias, e ndo o contrario. Os alunos avangam em seu
proprio ritmo, ndo ha atrasados nem repetentes. Se
alguém falta ou se ausenta temporariamente, pode
retornar ao estudo sem ter de retirar-se da escola.
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h)  Vinculacio Escola-Comunidade - escola, pais e
comunidade formam uma unidade e estabelecem uma
relagdo de muatua colaboragio e beneficio. Ndo apenas os
pais cooperam com a escola, mas esta também promove
atividades em favor da Comunidade.

O programa EN conta com o respaldo técnico e apoio
financeiro de diferentes organismos internacionais, como
UNESCO, UNICEF, AID e Banco Mundial.
O UNICEF e o Banco Mundial promovem o programa a nivel
mundial e o consideram uma das melhores e mais bem sucedidas
experiéncias de Educagio Basica do Mundo.

3.4. México: Programa para a Modernizacio Educativa

Em 1989, no inicio de governo do presidente Salinas de
Gortari, o México iniciou um programa que tinha o objetivo de
“transformar o sistema educativo, sem o qual o pais ndo podera
modernizar-se, nem alcangar a equidade”.

O Programa para a Modernizagdo Educativa (PME) propds
desenvolver uma nova metodologia de ensino, com mudangas
profundas no modelo educacional mexicano, desde a revisdo
dos curriculos e da administragdo escolar até a criagdo de
mecanismos de participagdo social.

O primeiro passo foi a realizagdo de uma pesquisa denominada
Consulta Nacional para a Modernizagio da Educagdo, que
cobriu todo o pais em trés meses, onde foram obtidas propostas
e sugestdes de professores, alunos, pais, especialistas, etc.
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Tomando como referéncia a tese acordada no Congresso
Mundial de Jomtien (Tailandia), Educagio para Todos, o
programa foi elaborado dando énfase a Educagio Basica.

Em 1990, iniciou-se a instrumentalizacdo do PME nos niveis
pré-escolar e primario, que culminou com a distribui¢do
massificada (500 mil exemplares) de um documento de
orientagdo docente para o seu uso no pais.

A idéia era preparar o sistema educativo mexicano para a
implantagio nacional do PME no ano escolar de 1992-93.

O PME comegou, entdo, a ser criticado pelos curtos prazos
previstos para a sua execugdo, pensados mais em termos
politico-partidarios do que propriamente como solugdo para a
questdo educacional do pais. Outros passaram a fazer criticas
de que o sistema era complicado, com excesso de consultas,
estudos e participagdo.

Finalmente, o PME foi suspenso pelo governo mexicano e
substituido por um outro programa, com novas equipes e
propostas diferentes.

Com isso, foi cancelado e frustrado um processo de renovagao
educacional que varios paises da América Latina ja imaginavam
utilizar como modelo.

O fracasso do programa mexicano serve de alerta e orienta para
que iniciativas desse tipo sejam estudadas com maior
profundidade e contem necessariamente com o apoio e ©
envolvimento de toda a sociedade.
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3.5. Cuba: O Socialismo Americano

A experiéncia cubana ndo pode deixar de ser citada, em fungdo
da posi¢do privilegiada em que o pais se situa, do ponto de
vista de desenvolvimento social.

Embora tenha caido substancialmente o padrio econdmico de
sua populagio, com o fim dos subsidios da ex-Unido Soviética,
e isso tenha provocado uma descida no ranking mundial de IDH
(que considera a renda per capita), Cuba ainda possui
indicadores sociais que a colocam no bloco dos paises mais
desenvolvidos do mundo.

Na classificagio do UNICEF, que tem como variavel mais
importante a Mortalidade Infantil Abaixo de 5 anos, Cuba esta
no mesmo nivel dos Estados Unidos (10 mortes por cada 1000
criangas, dado de 1994).

No que se refere aos indicadores de Educagdo, a situagdo do
pais também é extremamente privilegiada, conforme mostra a
tabela abaixo (dados do UNICEF):

, EUA CUBA BRASIL
Indice de Alfabetizagdo
(Adultos - 1994) 100 94 81

Taxa de Matricula na
Escola Secundaria (86/93) 94 79 31

% Alunos até a 5* Série
Basica (86-93) 99 95 72
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Antes de 1959, a sociedade cubana enfrentava o mesmo caos
social tipico dos paises subdesenvolvidos e apresentava um
perfil educacional semelhante ao do Brasil. Tudo comegou a
mudar com a revolugdo socialista, que engajou toda a
populagdo num trabalho sobre-humano de recuperagio do pais.

Com a lei da Nacionalizagdo do Ensino (1961), foi iniciado um
amplo programa de construgdo de escolas e de combate ao
analfabetismo.

Nos anos seguintes, dezenas de milhares de jovens cubanos,
chamados “os brigadistas”, sairam pelo pais, ensinando a
populagido a ler e escrever.

Ja ha bastante tempo, Cuba possui uma segunda bandeira,
triangular, vermelha, com uma faixa no centro: “Cuba:
Territorio Livre de Analfabetismo”.

Foi criada uma sistematica de ensino, na época denominada
Plano Bittencourt, que consistia na formagédo de pessoas que se
comprometiam, apos a graduagdo, a ensinar as demais de sua
regiio. E isso evoluiu de uma forma tal, que em 1979, ja
existiam duas mil escolas do género.

Surgiram os Circulos Infantis (creches onde as criangas ficam a
partir do quadragésimo quinto dia), e centros de capacitagdo em
educagdo infantil, a fim de preparar pessoas para manter os
circulos e fazé-los desenvolver.

A cada problema, surgia uma tentativa de solugio, com a
participagdo e o comprometimento de toda a populagéo.

Foram criados os semi-internatos (as criangas ficam a semana
inteira), escolas de oficios, “Las Escuelas de Superacion para La
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Mujer”, e outras iniciativas que, somadas, fizeram o pais
superar, em menos de 20 anos, a sua condigio de
subdesenvolvimento social.

Outros paises, como a Taildndia e a Malasia, também passaram
por experiéncias educacionais extrema-mente gratificantes, que
ajudaram a alavancar a qualidade de vida das suas populagGes.

E, o mais importante, que precisa ser sempre enfatizado,
experiéncias vividas nos ultimos 20/30 anos.

Isso prova apenas que o problema da Educagfo brasileira tem
solugdo a curto prazo. Se todos os paises citados obtiveram
éxito nos seus relativamente rapidos programas estruturais de
recuperagdo educacional, partindo de situacSes negativas
semelhantes, por que o mesmo ndo pode acontecer no Brasil?
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CAPITULO 4 - ALTERNATIVAS BRASILEIRAS

O Brasil e o Ceara, em particular, estdo vivendo um momento
bastante promissor, do ponto de vista de orientagdo
governamental, no campo da Educagio.

Constata-se, ndo so nos discursos, mas nas ag¢des desenvolvidas
pelo Ministério da Educagio e pela Secretaria de Educagio do
Estado do Ceara, uma real consciéncia da efetiva origem e das
solugdes dos problemas educacionais brasileiros.

A simples verificagio da prioridade dada ao ensino basico, a
partir da criagdo de uma secretaria especifica para isso no
Ceara, ja é uma prova palpavel de que a rota adequada esta
sendo trilhada.

A nivel de Brasil, destaca-se a mudanga na legislagdo, com a
Emenda Constitucional n* 233, que regulamenta a
obrigatoriedade constitucional da aplicagio de 25% dos
orgamentos dos estados e municipios em Educagéo.

Segundo a nova lei, pelo menos 15% do total arrecadado devera
ser investido no ensino basico. Dessa parcela, 60%, ou 9% da
arrecadacdo total, sera dedicada aos salarios do corpo docente.
Com isso, dois objetivos deverdo ser alcangados: a garantia de
uma salario minimo de 300 reais para os professores, por 20
horas semanais de aula, e um investimento médio de outros 300
reais, por aluno, no ciclo fundamental.

A EC 233 cria também o Fundo de Desenvolvimento da
Educagdo, encarregado de administrar  os recursos. A
redistribui¢do sera feita em cada municipio, de acordo com o
nimero de alunos matriculados.
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A intengdo do governo federal € municipalizar a
responsabilidade pela Educagdo Basica. Para ter acesso as
verbas, as prefeituras terdo que, obrigatoriamente, investir em
escolas do primeiro grau. Os municipios mais pobres, que ndo
tiverem condigdo de investir os 300 reais por aluno, serdo
socorridos pelo MEC.

Pretende também o governo que, em cinco anos, ndo existam
mais professores sem, pelo menos, o 2° grau completo, nas
escolas publicas brasileiras.

Outra iniciativa interessante é o projeto “TV Escola”. O MEC
esta aparelhando 40.000 escolas de todo o pais com um
composto de aparelho de TV, video-cassete, fitas e antenas
parabolicas. O objetivo € utilizar a televisdo a distdncia para
atualizar e capacitar professores de 1° grau, além de permitir
aulas de reforgo aos alunos, em disciplinas como matematica,
portugués e ciéncias.

Esse projeto esta sendo implantado de forma descentralizada,
com cada escola sendo encarregada de adquirir os equipamentos
e materiais a serem utilizados.

E bastante preocupante, no entanto, a afirmacio do Prof
Naspolini, secretario de Educagdo do Ceara, de que, no ritmo
atual, apenas no ano 2015 o Ceara podera atingir os indicadores
educacionais que o Sul do pais teve em 1991,

Isso reflete bem a profunda desigualdade econémica e social do
Brasil, que tem que ser combatida a qualquer custo.

Dai a necessidade de serem tomadas outras medidas, no sentido
de provocar maiores e mais rapidas mudangas na perversa
situa¢do educacional brasileira.



Existem varias iniciativas bem sucedidas, em termos de ensino
publico, em diversas regides do Brasil, das quais algumas serdo
sucintamente comentadas a seguir.

4.1. Prémio UNICEF para o Ceara

O trabalho desenvolvido pelo governo do Ceara, no campo da
Educagdo, obteve em SET/96 o reconhecimento do UNICEF,
que outorgou ao estado o prémio Crianga e Paz/Educagio.

O programa educacional cearense, denominado “Todos pela
Educagio, Educagio de Qualidade e Educagdo para Todos”
consiste em uma série de medidas, das quais se destacam a
instituigdo de elei¢Ges diretas para os diretores das escolas, a
municipalizagdo do ensino e da merenda escolar e a criagdo dos
Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagio
(CREDES), com selecdo publica dos seus dirigentes.

Outro aspecto importante é a realizagdo do Censo Educacional
Comunitario, com o proposito de fazer o diagnostico detalhado
do perfil educacional do estado, a nivel de municipio,
identificando criangas e adolescentes analfabetos, fora da escola
e com defasagem idade/série.

Além disso, estdo sendo desenvolvidos mecanismos que
permitem otimizar e acompanhar de perto a administragdo e os
resultados obtidos no programa, como o Sistema Integrado de
Informagdes  Gerenciais (SIIG) e o Sistema de
Acompanhamento Pedagogico (SAP). A diretriz maior é a
busca da participagdo da comunidade na revitalizagdo da escola
publica cearense. Especificamente, estdo sendo desenvolvidas
acOes de cooperagdo e parceria com as universidades, com o
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Sistema de Justica e com o setor empresarial e outros
segmentos da sociedade organizada, onde se destaca a criagdo
do Forum de Educagio.

Nos ultimos anos foram obtidos alguns resultados que merecem
ser comemorados. De 1987 a 1995 o niimero de matriculados
no ensino bésico cresceu 44,2%, percentual bem superior ao
crescimento populacional, que foi de 14,5%.

A taxa de repeténcia caiu de 18,3% para 14,1%, no mesmo
periodo.

E preocupante, no entanto, constatar a manutengio da elevada
taxa de evasio escolar (em torno de 14%) e de criangas e
adolescentes fora da escola (em dezembro de 1995, um quarto
da populagio cearense entre 6 e 17 anos).

Esses problemas se acentuam na area rural, onde o indice de
analfabetos é duas vezes maior que na area urbana. E
interessante observar também que, no Ceara, as mulheres sdo
bem mais escolarizadas que os homens (a taxa de analfabetismo
masculino é o dobro da feminina).

4.2. O Pacto Mineiro

Em 1991, o governo de Minas Gerais idealizou o “Pacto pela
Educagdo”, firmado por liderangas politicas e empresariais do
Estado. Uma das ferramentas foi um programa de Qualidade
Total, que passou a ser gradativamente aplicado nas escolas
estaduais. Esse programa envolve medidas do tipo autonomia
administrativa e orgamentaria das escolas e eleigdo diretas dos
seus diretores pelos professores. Como resultado inicial, o
percentual de alunos que concluem o 1° grau passou de 38%,
em 1990, para 49%, em 1995.
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Esse resultado ainda é timido, mas se espera uma melhoria
substancial quando houver a participagdo total de toda a rede
escolar.

4.3. Sio Paulo: Enfase na Descentralizagio

Como maior e mais importante estado brasileiro, com mais de
7.000 escolas publicas e 6 milhdes de alunos, Sdo Paulo
movimenta um orgamento de 3,5 bilhdes de reais na area de
Educagdo. Diagnosticou-se que a enorme maquina educacional
paulista era deficiente, em decorréncia do excesso de
centralizago.

Foram tomadas varias medidas para dar maior autonomia as
escolas, das quais se destacam: a eliminagdo das divisOes
regionais de ensino, a sele¢io de diretores de escola por um
orgdo independente, a transferéncia da gestdo dos recursos para
os diretores e a reorganizagdo do ensino basico, com a
separagio dos cursos primario e ginasial.

Foram criadas “escolas-padrio”, que funcionam em trés
periodos e tém maior carga horaria.

Atualmente, mais de 70% dos alunos enfrentam uma jornada
escolar de 5 horas diarias, contra 3,5 horas praticadas
anteriormente.

Em 1995, ja havia mais de 3.000 escolas desse tipo em todo o
estado de Sdo Paulo.

Outro dado importante € que, na capital paulista, 80% dos
professores do ensino basico possui diploma universitario
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4.4. A Bolsa-Escola de Brasilia

O governo do Distrito Federal criou uma das mais interessantes
e inovadoras ferramentas educacionais, a Bolsa-Escola, que
consiste no pagamento de um salario minimo as familias com
renda per capita de até 50 reais, que enviarem seus filhos a
escola basica. Em julho de 1996, o esquema ja beneficiava
28.000 criangas de 14.700 familias e, como primeiro resultado,
reduziu drasticamente os indices de evasdo escolar nas escolas
publicas brasilienses: 10% para 1%!

Brasilia tem se destacado também pela qualidade do seu sistema
educacional. Recentemente, numa avaliagio de portugués e
matematica realizada nos 27 estados brasileiros, com 125.000
alunos, conquistou o primeiro lugar.

4.5. Porto Alegre: A Comunidade Decide

A prefeitura de Porto Alegre, langou, em 1989, um
revolucionario programa educacional, voltado basicamente para
a maxima participagdo das comunidades nas atividades do
ensino publico.

O programa prevé elei¢des diretas para diretores das escolas, a
instituicio de Conselhos Escolares, a defini¢do descentralizada
dos projetos e linhas pedagogicas, e a autonomia administrativa
e financeira das unidades escolares.

Como resultado, o nimero de alunos do nivel basico saltou de
17.862 em 1988, para 37.026 em 1994 (76% no 1°* grau). Em
1992, o indice de aprovagdo na 1* série foi de 90% e a evasdo
escolar caiu para menos de 2%.
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A continuidade administrativa municipal em Porto Alegre, com
prefeitos do PT, vem realizando positivamente essa filosofia de
trabalho, que contribuiu sobremaneira para colocar o Rio
Grande do Sul como o estado brasileiro de melhor indice de
desenvolvimento humano.

4.6. Parana: A Universidade do Professor

A Secretaria de Educagio do Parana implantou no municipio de
Pinhdo, a 300 quildmetro de Curitiba, um centro de formagio e
reciclagem de professores de escolas publicas, denominado
Universidade do Professor. Essa escola, além de utilizar a
metodologia convencional de capacitagdo pedagogica dos
professores, desenvolve uma sistematica de treinamento voltada
para a motivagdo e a conscientizagdo politico-institucional, e o
aperfeigoamento artistico e cultural do corpo docente.

O curriculo consta de palestras sobre a historia da arte,
consertos musicais e sessdes de ginastica aerobica, dentre outras
atividades.

O objetivo do governo paranaense € fazer passar pela
Universidade do Professor, até 1997, todos os 65.000
professores do ciclo basico.

Existe uma série de experiéncias bem sucedidas em outras
regides do Brasil, como nos municipios de Rezende-RJ (35%
do orgamento municipal para a Educagdo), Icapui-CE
(participagio  intensiva da  comunidade), Teotonia-RS
(praticamente sem analfabetos), etc., que também podem ser
disseminadas, dependendo das circunstincias e das
peculiaridades de cada local, no restante do pais.
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CONCLUSAO

O modelo politico neo-liberal, em adogio no Brasil, e a
globalizagdo da economia mundial, fazem com que o resgate
acelerado do déficit educacional brasileiro seja uma questdo de
sobrevivéncia para o pais.

Nao da para esperar. O “gap” de qualidade de vida entre o
Primeiro Mundo e os paises subdesenvolvidos tende a crescer
geometricamente.

A Educagio e, por via de conseqiiéncia, a ciéncia e a tecnologia,
sdo condigbes essenciais para se conseguir competitividade, e
acaba também sendo um pressuposto para que se possa alcangar
equidade e democracia.

O conceito de “excluido” passa a ser agora aplicado a nivel de
pais. Povo deseducado jamais vai ser povo desenvolvido.

A situagdo de desnivel socio-econdmico existente no Brasil é
impiedosa e desesperadora. E n3o vai mudar, na medida
necessaria, se ndo forem tomadas urgentes providéncias
governamentais.

Os exemplos da Coréia e de outros paises, apresentados no
capitulo 3, refletem a exequibilidade, a real possibilidade de
mudanga, num periodo curto, do perfil educacional de uma
nagdo. A conjuntura atual, caracterizada pela revolugio
telematica, permite o uso de uma série de mecanismos que
encurtardo ainda mais os prazos e facilitardio a execucdio dos
programa educacionais a serem desenvolvidos.
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A microinformatica, com a INTERNET e softwares tutoriais de
auto-aprendizagem, dentre outras facilidades, e a TV via
satélite, com a tele-educagdo, sdo tecnologias que estdo
disponiveis para pronta utilizagio.

Ja foi citada a adequada orientagio dos programa em
desenvolvimento no MEC e na Secretaria de Educacdo do
Ceara, cujas politicas e diretrizes priorizam a Educagio Basica.

A filosofia de profissionalizagdo do corpo docente, aplicagio
compulsoéria de recursos fiscais e desburocratizagio e
municipalizagdo das atividades ligadas ao ensino fundamental
publico, sdo iniciativas coerentes e compativeis com os modelos
de sucesso praticados em outros paises.

Os projetos correspondentes, como a EC 233, a nivel nacional,
e o “Infovias para o Desenvolvimento” (Teleducagio), no
Ceara, estdo bem concebidos e s6 merecem aplausos.

Mas as iniciativas oriundas da agdo direta dos 6rgdos
governamentais ndo sdo, nem serdo suficientes, para que se
consiga, no curto tempo desejado, atingir o objetivo de situar o
Brasil e o Ceara nos padrdes educacionais do Mundo em
Desenvolvimento. Os prazos estimados para a obtengdo dos
resultados sdo muito timidos e inadequados para o atendimento
das exigéncias competitivas da atual conjuntura mundial.

Néo se pode falar mais em 20, 15 ou mesmo 10 anos, como
“timing” de realizagdo desse resgate educacional.

As metas dos projetos de Educagio tém de prever a
erradicagdo do analfabetismo da populagdo adulta (PEA) e a
presenca total das criangas e adolescentes na escola basica até o
ano 2000 (essa tinha sido a meta mundial do UNICEF).
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Sabe-se, no entanto, que o governo ndo possui recursos
financeiros, humanos e materiais para isso.

E imprescindivel, entdo, a participagio dos diferentes segmentos
da sociedade organizada, que certamente ndo sera espontinea.
Precisa ser catalisada, incentivada, fomentada pelos organismos
governamentais responsaveis.

Quantos empresarios de fato patrocinam escolas ou outras
atividades ligadas a Educagdo? Onde esta a contrapartida dos
incentivos e outros beneficios concedidos a classe empresarial ?

No Ceara, sdo muitas as entidades que podem fazer parte desse
esfor¢o coletivo: CIC, FIEC, CDL, OAB, CREA, Associa¢des
Médicas, Igreja Catolica, Igrejas Protestantes, Clubes de
Servigo, Grupos Carismaticos, ONG's, etc.

O Pacto de Cooperagdo pode ser um dos foruns de discussdo e
implementagio desse mecanismo de participagdo, com a
condi¢do de ndo se limitar a discursos e manifestagdes de
intengio.

Se cada uma das milhares empresas de médio e grande porte
existentes no Ceara se comprometesse a patrocinar uma escola
(ou uma sala de aula), a problematica educacional do Estado
estaria resolvida em dois tempos.

Ha uma enorme elenco de outras providéncias associadas, que
precisam ser tomadas para o atingimento dos objetivos
propostos. O melhor caminho € verificar e analisar o que vem
sendo feito, em termos de iniciativas bem sucedidas, no Brasil
(capitulos 4) e no mundo (capitulo 3), e tentar adequa-los a
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realidade regional. O “benchmarking” é uma das mais eficazes
sistematicas de administragdo.

Projetos do tipo “bolsa-escola”, por exemplo, nio podem ser
esquecidos, pois t€m a ver diretamente com a atenuagio da
situagdo de miséria das familias dos alunos carentes, como
condig¢do para a sua presenga na escola.

Decisdo politica e participagdo sdo as palavras-chaves do
processo de resgate da Educagdo Brasileira.

S6 ha um caminho: ou o governo e a sociedade se mobilizam
em prol da Educagio ou a maioria da populagio estard
condenada perpetuamente a exclusio social.

Parafraseando a revista inglesa The Economist, num artigo
publicado recentemente sobre o Brasil: em ultima instincia, o
que vai determinar a imagem com que os governos Fernando
Henrique Cardoso e Tasso Jereissati passardo 4 Historia sera o
balango do que for feito em Educagdo.
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